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EXCELENTISSIMO(AS) SENHORES(AS) INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS/DF

Pregio Eletronico n°® 90005/2025

Vitrea Administradora de Beneficios Ltda., ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe,
vem, tempestivamente e respeitosamente, apresentar RECURSO, em razio de sua desclassificacao, pelas razoes de fato e
de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE
A presente manifestacio é tempestiva, tendo como prazo fatal o dia 25/07/2025.
II - DOS FATOS

A requerente foi desclassificada por erros formais na apresentaciao da proposta, mesmo que tenha sido a primeira
colocada no certame, onde s6 participaram duas concorrentes.

A segunda concorrente aptesentou o valor de R§ R$ 101.320.000,00, exorbitantemente acima do valor de referéncia
de R$ R$ 3.021.001,72 e também foi desclassificada, nio tendo a0 menos manifestando-se as solicitacoes via chat.

O 61gio fundamentou a desclassificacdo da recorrente em:

Cobertura Internacional: A proposta da licitante ndo contempla a cobertura internacional (reembolso de despesas),
conforme exigido no Edital e seus anexos. A proposta menciona apenas a cobertura nacional, contrariando o estabelecido
no edital e seus anexos.

* Cobertura Nacional: A rede credenciada apresentada pela licitante nido abrange todas as capitais estaduais do
Brasil, conforme exigido no subitem 3.9.4.1.1 do Termo de Referéncia — Anexo I. A proposta mencionou a cobertura de
estados como Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo, Tocantins, mas nao incluiu os estados do Rio Grande do Nozte, Roraima e Acre.

*» Auséncia de Hospitais Credenciados: Em diversos estados, a rede credenciada apresentada pela licitante inclui
apenas consultorios, clinicas e laboratérios, mas nio menciona hospitais credenciados. Veja-se: 1. ALAGOAS: clinicas,
laboratorios, hospitais; 2. AMAZONAS: centro de diagnoéstico, clinicas, hospitais, laboratorios; 3. AMAPA: hospitais; 4.
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BAHIA: centro de diagnéstico, clinicas, laboratérios, hospitais; 5. CEARA: clinicas, laboratérios, hospitais; 6. DISTRITO
FEDERAL: centro de diagnostico, clinicas, laboratérios, hospitais; 7. ESPIRITO SANTO: clinicas, laboratério; 8. GOIAS:
clinicas, laboratérios, hospitais; 9. MARANHAO: clinicas; 10. MINAS GERAIS: cooperativa, clinica, laboratérios, hospitais;
11. MATO GROSSO DO SUL: laboratétios; 12. MATO GROSSO: clinicas, laboratérios; 13. PARA: clinicas, laboratérios,
hospitais; 14. PARAIBA: clinicas; 15. PARANA: clinicas, laboratétios; 16. PERNAMBUCO: centto de diagnéstico, clinicas,
laboratértios, hospitais; 17. PIAUT: clinicas; 18. RIO DE JANEIRO: laboratérios, clinicas, hospitais; 18. RIO DE JANEIRO:
laboratétios, clinicas, hospitais; 19. RONDONIA: laboratérios; 20. RIO GRANDE DO SUL: clinicas, laboratérios; 21.
SANTA CATARINA: laboratérios; 22. SERGIPE: laboratérios, clinicas, hospitais; 23. SAO PAULO: centro de diagnéstico,
clinicas, hospitais; 24. TOCANTINS: laboratérios, clinicas

* Cobertura Internacional: A licitante nio incluiu qualquer referéncia a cobertura internacional, conforme exigido
pelo Edital e pelo Anexo 1.

Deve-se destacar também que a empresa ndo apresentou rede de atendimento referenciada/credenciada capaz de
atender ao disposto no 3.9.4.2 do Termo de Referéncia — Anexo I, referente a lista referencial no Distrito Federal.

Porém o gestor administrativo em prejuizo de todo o procedimento nio oportunizou diligéncias a fim de sanar os
erros verificados.

Sendo assim, segue fundamentacio.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

A controvérsia central reside na legalidade do ato administrativo que desclassificon a proposta da Recorrente — dinica licitante com
proposta vidvel no certame — por vicios puramente formais e sandvets, sem que lhe fosse oportunizada a regularizacdo por meio de diligéncias. A
decisdo do drgdo, ao optar pelo formalismo exacerbado, resulton no fracasso da licitagao, em flagrante violacdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse priblico.

II.1. Do Excesso de Formalismo e da Possibilidade de Correcio dos Vicios (Principio do Formalismo
Moderado)

O procedimento licitatirio ¢ um instrumento para a Administracio Priblica alcancar seu objetivo final: a selecao da proposta mais
vantajosa. As formalidades exigidas no edital, embora importantes, ndo devem se sobrepor a essa finalidade. O excesso de rigor, que ignora a
possibilidade de sanar meros defeitos formais, viola o Principio do Formalismo Moderado.

No presente caso, os motivos que levaram a desclassificagdo da Recorrente sdo exemplos clissicos de vicios sandveis:

1. Cobertura Nacional e Internacional: A suposta anséncia de cobertura em 1rés estados (Rio Grande do Norte, Roratma e
Acre) e a falta de mengdo a cobertura internacional sdo falhas documentais. A Adpinistragio poderia, por meio de simples diligéncia,
solicitar a Recorrente que comprovasse ou complementasse sua rede credenciada, sem qualquer prejuizo a isonomia ou a substancia da
proposta.

2. Auséncia de Hospitais e Rede no DF: Da mesma forma, a alegacio de que a rede em certos estados e no Distrito Federal
ndo continha hospitais ou nio atendia a uma lista referencial é uma inconformidade passivel de esclarecimento e corvecao. A Recorrente
poderia facilmente apresentar a relagdo completa de sua rede ou ajustar os pontos necessdrios.

Esses defeitos nao comprometem a exequibilidade on o mérito da proposta, que, ressalta-se, foi a mais bem classificada. A jurisprudéncia
pdtria € pacifica ao rechagar o formalismo excessivo em situagoes andlogas:

[T]-SP - Apelacio Civel 1000444-06.2023.8.26.0262] O principio da formalidade moderada deve nortear a Administragio
Piiblica, possibilitando a excepcional dispensa de exigéncias puramente formats em casos como o presente, quando ndo houver qualquer prejui3o
ao processo licitatorio. A decisdo administrativa que inabiliton o impetrante, ao optar pelo excesso de formalismo diante de um vicio sandvel, violou
razoabilidade ¢ proporcionalidade. O Interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa devem prevalecer em
detrimento ao rigor formal desarrazoado.

[TJ-R] - Agravo de Instrumento 00734353620228190000] DESCI.ASSIFICACAO SUMARLA DO
LICITANTE. NAO APRESENTACAO DA COMPOSICAO DETAILHADA DE PRECOS. VICIO SANAVEL.
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FORMALISMO EXACERBADO. AUSENCLA DO DOCUMENTO QUE NAO IMPEDE O EXAME DA
ADEQUACAO DA PROPOSTA QUE SE REVELOU A MAIS VVANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Portanto, a desclassificacio da Recorrente por falbas que poderiam ser corvigidas em questio de horas ou dias configura um ato ilegal,
que priorizon a forma em detrimento do interesse priblico.

I1.2. Da Violacido aos Principios da Eficiéncia, Razoabilidade e do Interesse Piiblico

Ao desclassificar a rinica licitante com proposta compativel e, em seguida, a segunda concorrente por prego exorbitante, a Administragio
Piiblica decreton o fracasso do certame. Tal resultado acarreta graves prejuizos:

e Ineficiéncia Administrativa: Obriga a Administracio a refazer todo o procedimento licitatdrio ou a buscar uma contratagio
direta, gerando mora, desperdicio de recursos priblicos e retardando a prestagio de um servigo essencial.

e Lesdo ao Erdrio: A repeticio do processo ou uma contratagio emergencial podem resultar em custos mais elevados do que o5 que
seriam oblidos na licitacdo original.

e Prejuizo ao Interesse Piblico: A coletividade que seria beneficiada pelo objeto licitado (servigos de saside) fica desatendida
enquanto a burocracia se repete.

A decisao de desclassificar a Recorrente foi, portanto, desproporcional e irrazodvel. O suposto viio formal nio se compara ao dano
concreto causado pelo fracasso da licitacao. Conforme o art. 20 da L et de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (ILINDB), o gestor piblico
deve considerar as consequéncias praticas de suas decisoes. Neste caso, a consequéncia foi a ineficiéncia e o prejuizo ao fim priblico.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) jd se manifestou sobre a desarrazoabilidade de anular um certame por falbas sandveis:

[Acdrdio 3233/2012-TCU-Primeira Cimara] Sob o prisma do mais singelo bom senso, numa licitagio em que apenas dois
licitantes compareceram, em que ambas foram omissas quanto ao mesmo documento (..), era absolutamente desarrazoado
desclassificar ambos os licitantes e provocar o cancelamento do certame e sua total inutilidade. (...) Acudiram dois
interessados ao referido pregao (...). Awmtbos foram desclassificados por falha absolutamente sandvel por iniciativa do pregoeiro ou mediante a
concessdo de prazo nos termos do art. 48, § 3°, da Lei 8666/ 1993.

11.3. Do Poder-Dever de Realizar Diligéncias e da Auséncia de Oportunidade para Regulatizacio

Diante de um cendrio de fracasso iminente, a realizacdo de diligéncias para sanar os vicios da proposta ndo era nma mera faculdade,
mas um poder-dever do agente priblico. Omitir-se e permitir que a licitagio fracasse representa uma falha na gestdo e uma ofensa ao principio
da supremacia do interesse priblico.

Agrava a situagdo o fato de que a desclassificagio ocorren de forma sumdria, apenas 2 (dois) minutos apos a oferta final,
impossibilitando qualguer negociagao ou tempo hdbil para andlise ¢ adequagao. Essa pressa excessiva, que caracteriza o formalismo exacerbado,
impediu que a Recorrente pudesse corrigir as falbas apontadas.

A jurisprudéncia reconbece a necessidade de conceder prazo razodvel para a corregio de falhas, em nome da eficiéncia e da busca pela
proposta mais vantajosa:

[TJ-PR - Agravo de Instrumento 01016564220248160000] DILIGENCIAS CORRETIV.AS TOMADAS EM
QUESTOES DE HORAS. PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO. FORMALISMO EXACERBADO. (..) A
desclassificagdo de proposta por ervos formais, que ndo comprometen: a esséncia e exequibilidade da proposta, representa excesso de formalismo que
viola os principios da proporcionalidade ¢ da contratagao da proposta mats vantajosa. (...) Nao permitir a rapida solucdo dos vicios
sandveis e obrigar a contratagio da proposta mais onerosa nio se adequa aos principios regentes da
Administracio Publica.

Em suma, a conduta da Administracao foi ilegal e lesiva ao interesse piiblico, devendo o ato de desclassificagao ser anulado para que,
por meio de diligéncias, a proposta da Recorrente seja devidamente analisada e, se cumpridos os requisitos apds a regularizacao, seja declarada
vencedora.
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Diante do exposto, resta inequivoco que o ato administrativo que desclassificon a Recorrente do certame ¢ mantfestamente ilegal,
porquanto revestido de formalismo exacerbado e em total dissondncia com os principios basilares da Administragao Priblica.

As supostas falhas apontadas — meros vicios formais ¢ plenamente sandveis — ndo poderiam, sob a dtica da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, justificar uma medida tdo drdstica que culminon no completo fracasso da Iicitagao. Ao se omitir do seu poder-dever de
realizar diligéncias para a correcio dos erros, a Administragdo Priblica nao apenas lesou o direito da Recorrente, mas, principalmente, o supremo
Interesse puiblico, gue deixou de ser atendido com a ndo contratagdo do objeto licitado.

A anulacao de todo um procedimento, em detrimento da simples corvecao de defeitos formais, representa a prevalencia da burocracia
sobre a eficiéncia, o que é inadmissivel no direito administrativo moderno. A conduta da Administragao violon, portanto, os principios da eficiéncia,

da economicidade, da razoabilidade ¢ do formalismo moderado, devendo o ato ser invalidado para restanrar a legalidade e permitir o prosseguimento
do certame.

1V - DOS PEDIDOS
Abnte o exposto, requer-se que 1 ossa Senhoria/ Exceléncia se digne a:

a) Anular o ato administrativo que desclassificon a Recorrente do Pregdo Eletronico em questdo, por vicio de ilegalidade decorrente do
formalismo exacerbado ¢ da violacdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse priblicoy

b) Como consequéncia, determinar a reintegracao da Recorrente ao certame, com o restabelecimento de sua proposta;

¢) Conceder a Recorrente prazo razodvel para que, em sede de diligéncia, possa sanar os vicios formais apontados pela comissio de
licitagdo, apresentandy os esclarecimentos e documentos necessdrios para comprovar o pleno atendimento as exigencias do edital;

d) Apds a regularizagio da proposta, determinar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio para as fases
subsequentes.

-

Nestes termos, requer deferimento.

Sdo Bernardo do Campo/SP,25 de julbo de 2025.

Nesses termos, requer deferimento.
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